l \C Bundesarbeitsgemeinschaft

B Bildung und Erziehung in

E K der Kindheit e.V.

HAW
HAMBURG

Demokratie lernen
braucht Vielfalt, Zeit und Raum

Vortrag auf dem IB-Kongress
,Zusammen! Fur Vielfalt, Teilhabe und Demokratie”
Themensaule Vielfalt: Kita als Lernort flir Demokratie — Tragervielfalt
starken
am 12. September 2025 in Berlin

Prof‘in em. Dr. Petra Strehmel
HAW Hamburg

petra.strehmel@haw-hamburg.de



B

AC
E-K

Uberblick

* Das System der Kindertagesbetreuung
* Einrichtungen und Unterstutzungssystem
e Kindertagesbetreuung als kompetentes System
* Féderalismus und Subsidiaritat als Garanten fur Vielfalt und Partizipation

* Tragerlandschaft
* Aufgaben von Tragern
* Heterogenitat der Tragerlandschaft

e Demokratisches Handeln
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Das System der Kindertagesbetreuung

Einrichtungen und Unterstitzungssystem
Kindertagesbetreuung als kompetentes System

Foderalismus und Subsidiaritat der als Garanten fur Vielfalt und Partizipation
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Das System der
Kindertagesbetreuung

FACH- UND POLITIK
TRAGERVERBANDE
. ZUWENDUNGS-
TRAGER GEBER
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WISSENSCHAFT

UND FORSCHUNG JUGENDHILFE

Leitung

FACHBERATUNG KINDER UND
FAMILIEN SOZIALRAUM
ARBEIT- Kita-Team
NEHMER-
VERTRETUNG

SCHULE

GESELLSCHAFT (nach Strehmel & Ulber, 2024, S. 16)



Ein kompetentes System der Kindertagesbetreuung

KITA

Eltern

brauchen gfzstalten/
\ Kompetente / fordern

padagogische Fachkrafte
brauchen C N gestalten/
\ Kompetente / fordern

’\ Leitungskrifte \
brauchen gestalten/

ford
\ Kompetente Trager > ordern
brauchen ‘ g.(.astaltet/
\ /fordert
Kompetente (Fach-)Politik

(nach Strehmel, 2024, S. 403, vgl. EU, 2011)



Foderalismus
zur Sicherung der Vielfalt und zum Schutz der Demokratie

e Foderalismus soll die gesellschaftliche und politische Vielfalt der Lander im

Rahmen des gemeinsamen Rechts- und Sozialstaates in Einklang bringen.
* Schutz vor einer Gefahrdung der Demokratie durch einseitige Machtausltibung
e Beteiligung der Blrger:innen
e Wertepluralismus (Sturm, 2013)

- Vielfalt, Spannungsfelder, Aushandlungsbedarfe
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Subsidiaritat
zur Sicherung von Vielfalt und Beteiligung

§ 4 SGB VIII:

e Zur Sicherstellung des Angebots ist den freien Tragern gegenliber 6ffentlichen
Tragern der Vorrang einzuraumen

* Die freien Trager sind bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu fordern und zu
unterstutzen.

— Beabsichtigte Vielfalt in den Wertorientierungen, Inhalten, Methoden und
Arbeitsformen der Kitas

—> Partizipation zivilgesellschaftlicher Akteur:innen
- Wunsch- und Wahlrecht der Eltern (Schweigler, 2025)
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Zwischenfazit

* Kindertageseinrichtungen kdnnen auf ein umfangreiches
Unterstiitzungssystem zur Erfullung ihrer Aufgaben zuriickgreifen

* Ein kompetentes System der Kindertagesbetreuung erfordert auf
allen Ebenen verantwortliches Handeln im Sinne des offentlichen
Auftrags: der Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder

e Foderalismus und Subsidiaritat schiitzen Vielfalt und Demokratie



Tragerlandschaft

Aufgaben von Tragern

Heterogenitat der Tragerlandschaft
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Aufgaben von Tragern als Betreibern von Kindertageseinrichtungen

Strukturen und
Ressourcen

GESELLSCHAFTLICHES UMFELD

Kindertageseinrichtung

Eltern als Unterstlitzungsprozesse Qualitats-
Kund*innen management
Kernprozesse .
Personal ) Finanzen
Bildung, Betreuung und
Erziehung der Kinder
Bau- und Rechtliche
Sachausstattun . Fragen
& Spezifische &

Risiken
Kultur

(eigene Darstellung, vgl. Strehmel, 2023)

Prof‘in Dr. Petra Strehmel

Gesellschaftliche
Trends



Heterogene Tragerlandschaft

. Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Tragergruppe (in %) (in %) (in %)
Offentliche Triger (z.B. Kommunen) 34 34 36
Freie, in Spitzenverbanden organisierte,
. . . 17 15 30
nichtkonfessionelle Trager*
Freie, in Spitzenverbanden organisierte,
) B 32 38 12
konfessionelle Trager **
Sonstige freie gemeinniitzige Trager*** 13 12 21
Privat-gewerbliche Trager 3 3 1

Verteilung der Trager in Gesamtdeutschland sowie West- und Ostdeutschland (Anteile in %)
(eigene Berechnung nach FKB, 2023, S. 22, vgl. Strehmel, i.V.)
*nicht-konfessionelle Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege: AWO, DRK, Paritatischer;
** konfessionelle Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege: Caritas, Diakonie,
AG Zentralwohlfahrtsstelle der Juden; *** teilweise ebenfalls in Verbanden organisiert
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Zwischenfazit

* Grolde Heterogenitat in der Tragerlandschaft zwischen den
Bundeslandern

- Folge historischer Entwicklungen

—>Spiegel der strukturellen und kulturellen Besonderheiten eines
Bundeslandes

- Ergebnis der Gesetzgebung
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Aushandlungsprozesse zwischen Kita-Anbietern und der Politik

Freie KITA-ANBIETER

TRAGER ALS BETREIBER
VON KITAS

Angebote zur FBBE
Expertise und
Innovation
Informationen Uber
Bedarfe in der Praxis
politische
Forderungen

POLITISCHE
INTERESSENVERTRETUNG

Spitzenverbande der

Wohlfahrtspflege

Sonstige Trager

Fachverbande
u.a. wissenschaftliche Expertise — Diskurse —
Argumentationshilfen fiir die Trager und Verbande

Lobbyismus

Politische Giiter:
Informationen, Expertise, Daten

(FACH-)POLITISCHES SYSTEM

L)

(D

Finanzierung und Unterstiitzung

Maoglichkeiten zur Partizipation
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Verabschiedung von
Gesetzen zu
Rahmenbedingungen
und Ressourcen fir
die Kitas

Politische Interessen
und Prioritaten




Politische Kapazitaten und Kompetenzen

* Organisationale Kapazitidten (Trager und Verbande) :
* analytische Kapazitaten
 kommunikative und relationale Kapazitat (Vernetzung)
 politische Kapazitaten (Bsrhaug et al., 2024)

* Individuelle politische Fertigkeiten (,politische Geschicklichkeit”)
* Sozialer Scharfsinn (z.B. politische Zusammenhange durchschauen)
* Netzwerkfahigkeit
* von anderen wahrgenommene Aufrichtigkeit, Ehrlichkeit und Zuverlassigkeit

* interpersonelle Einflussnahme (Initiative, proaktives politisches Handeln)
(Solga & Blickle, 2018)
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Kommunikative Fahigkeiten
als Grundlagen des Demokratielernens

Zuhodren

die Position des Gegenlibers verstehen und nachvollziehen
eine eigene Position formulieren und argumentieren
Losungen diskutieren

einen Konsens finden (als Interessensausgleich)

den vereinbarten Konsens akzeptieren und umsetzen
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Fazit

* Bei der Gestaltung des Systems der Kindertagesbetreuung sollten die
Interessen und Bedirfnisse der Kinder im Mittelpunkt stehen.

* Mit Foderalismus und Subsidiaritat ist eine Vielfalt der
Wertorientierungen, Konzepte, Methoden und Arbeitsformen — auch zum
Schutz der Demokratie — beabsichtigt. Eltern sollen ein Wunsch- und
Wahlirecht haben.

* Die Tragerlandschaft ist vielfaltig und spiegelt historische, strukturelle,
kulturelle und gesetzgeberische Besonderheiten der Bundeslander wieder.

 Kita-Anbieter und die Politik verhandeln in demokratischen Strukturen
uber die Rahmenbedingungen und Ressourcen.

* Das Erlernen der notwendigen Fahigkeiten und Fertigkeiten zum
demokratischen Handeln kann in der Kita beginnen.



Vielen Dank!

lhre Fragen?
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